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WASKA CZY SZEROKA
INTERPRETACJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU?

‘W obecnej praktyce wytyczania celow
rozwojowych na kazdym poziomie za-
rzadzania (lokalnym, regionalnym itd.)
mozna zauwazy¢ pewne ,,rozdwojenie”
jazni:

* w instytucjach i organizacjach mie-
dzynarodowych — w podejsciu do ka-
tegorii sustainable development,

* w Polsce — w podejsciu do kategorii
roZWOjU ZFrOWnoOWazonego
To rozdwojenie polega na tym, ze

w praktyce funkcjonuje jednoczesnie

waskie (pochodzace od ekorozwoju), jak

i szerokie (kojarzone z fadem zintegro-

wanym) rozumienie kategorii sustaina-

ble development 1 rozwoju zrownowazo-
nego. Jest to niezwykle wazny problem,
bo chodzi przeciez o konstytucyjna zasa-

de¢ rozwoju (art. 5).

Waska interpretacja

Waska interpretacja ma swoje zrédio
w polskim sposobie odniesienia kategorii
sustainable development do ekorozwoju.
W stowie ekorozwdj (ecodevelopment)
trudno eco uznac za odpowiednik susta-
inable. Ekorozwdj wigze sig $cisle z poje-
ciem kapitatu naturalnego oraz z zasada
jego trwalosci co najmniej w wersji
wwrazliwej” lub w podejsciu bardziej ra-
dykalnym — w wersji ,,mocnej” lub ,,re-
strykeyjnej”. Ekorozwdj oznacza zatem
taki rozwdj, ktory pozwala posiadane
dziedzictwo srodowiska przyrodniczego
utrzymac¢ w nienaruszonym stanie przez
pewien czas, czyli pozwala przekazaé
posiadany kapitat w stanie niezbednym
dla zapewnienia wysokiej jakosci zycia
przysziych pokolen (jest to filar susia-
inable development — rozwoju samopod-
trzymujqcego). Ekorozwdj w mnigjszym
stopniu jest wyjasniany przez zasade
fadu zintegrowanego (jest to filar rozwo-
Ju zréwnowazonego), poniewaz gtéwnym
celem tej koncepcji rozwoju jest ochrona
kapitatu naturalnego.

Oprdcz ekorozwoju uzywa sig takze
okreslen: rozwdj ekologicznie zréwno-
wazony (uwarunkowany), rozwaj gospo-
darczy uwzgledniajqcy wymogi ochrony
srodowiska itp., 0 wyraznie ekonomicz-
nej i pragmatycznej orientacji, a takze
proponowane sa ujecia szersze, o odcie-
niu filozoficznym, eksponujace uwarun-

kowania spoteczne 1 aksjologiczne
aspekty oraz historiozoficzne horyzonty
ckorozwoju.

Problem rozpoznania relacji ekoro-
zwoju do koncepcji rozwoju zrownowa-
zonego zalezy od co najmniej dwoch
kwestii: zakresu poje¢ srodowisko przy-
rodnicze i ekologia, ktére nieustannie
rozszerzaja swoj zakres pojeciowy (np.
pozytkowany coraz czesciej termin: eko-
logia kultury), pomijajac oczywiscie licz-
ne ,,marketingowe” naduzycia stéw: eko-
logia, czy ekologiczny. Wyplywa stad
oczywisty wniosek, ze zbior zasad ekoro-
Zwoju jest w istocie rzeczy jedynie rozwi-
nigciem (uszczegolowieniem) zasad pod-
trzymywania i niektorych zasad trwatosei
(zwlaszcza silnej i restrykeyine;).

W tym sensie ekorozwojem sa wszyst-
kie ,.waskie”, srodowiskowe definicje roz-
woju zréwnowazonego i w tym sensie nie-
uprawnione jest utozsamianie szerokich,
wyrazanych najczesciej w kategoriach
fadu zintegrowanego, okreslen zréwnowa-
zonego rozwoju z ekorozwojemn.

Przykladem ekorozwojowej interpre-
tacji sustainable development w skali
miedzynarodowej sg Milenijne Cele Roz-
woju, okreslone na konferencji miedzyna-
rodowej, zorganizowanej w Nowym Jor-
ku w 2000 roku, czyli dwa lata przed
Szezytem Ziemi w  Johannesburgu.
Wsrdd osmiu celow kategoria sustainable
development wystepuje jako cel zwigzany
z fadem $rodowiskowym (ochrong srodo-
wiska), a pozostale cele realizuja pozosta-
fe pozasrodowiskowe lady, z dominacja
fadu spotecznego (tab. I).

Wyrazne slady waskiej interpretacji
zrownowazonego rozwoju widoczne sg
takze w jednym z podstawowych doku-

mentow strategicznych Unii Europejskiej

— Strategii Lizbonskiej, sformutowanej

w 2000 roku glownie w kontekscie rywa-

lizacji Unii ze Stanami Zjednoczonymi.

Wszystkie kierunki dziatan przewidywa-

nych w Strategii ujeto w pieciu wigzkach

celow, ktore maja wprowadzaé wigceej:

1) gospodarki opartej na wiedzy (spote-
czenstivo informacyjne, badania i roz-
woj),

2) liberalizacji i integracji rynkow (tele-
komunikacja, energetyka, transport,
poczta, ustugi finansowe),

3) przedsigbiorczoéci (zaktadanie bizne-
su, warunki regulacyjne, pomoc pu-
bliczna 1 konkurencja),

4) spojnosci  spolecznej (zatrudnienie,
edukacja, zabezpieczenia spoleczne,
integracja spoteczna),

5) rozwoju samopodtrzymujacego (susta-
inable development) (klimat, zasoby
naturalne, zdrowie publiczne, presja ze
strony transportu). Nalezy zauwazy¢,
ze nieco szersze znaczenie koncepcii
sustainable development nadaje sig
w ciagle modyfikowanych zestawach
wskaznikéw strukturalnych stuzacych
monitorowaniu realizacji celow Strate-
gii Lizbonskiej. Warto jednak zwrocié
uwage, ze niezaleznie od ,,glgbszych
intencji pomystodawcdéw  wilaczenia
postulatu sustainabiflity do Strategii
Lizbonskiej, w praktyce i retoryce poli-
tycznej Unii Europejskiej rzecz zostaje
sprowadzona do ochrony srodowiska”
(Strategia Lizbovska — oceny i reko-
mendacje. Pod red. J. Szomburga. Pol-
skie Forum Strategii Lizboniskiej, War-
szawa marzec 2003).

W Polsce waska interpretacja zrow-
nowazonego rozwoju jest czesto spoty-

T Mllenijne Celel_l_(;zwéju T —

Cele Powigqzanie z ladami
1. Ograniczenie ubdstwa lad spoleczny i lad gospodarczy
2. Zwigkszenie liczby 0s6b z wyzszym tad spoleczny
wyksztalceniem
3. Promocja réwnoéci plei i zwigkszenia szans | lad spoleczny
kobiet
4. Poprawa zdrowia ludnosci i zmniejszenie tad spoleczny
$miertelnosci dzieci
5. Poprawa zdrowia rodzacych tad spoleczny
6. Budowa stabilnego i sprawnie funkcjonujace- | lad spoleczny
go systemu demokratycznego popieranego
przez wigkszosé spoleczenstwa.
7. Dostepnosé podstawowych udogodnien lad spoleczny i lad gospodarczy
w gospodarstwach domowych
8. Zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju lad Srodowiskowy
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kana, zwlaszcza w Srodowiskach zwia-
zanych z krajowym poziomem zarza-
dzania. ,,Klinicznym” tego przyktadem
jest Krajowa Rada ds. Zréwnowazonego
Rozwoju. Przy jej powolywaniu zrow-
nowazony rozwoj zostal interpretowany
bardzo wasko, czyli ekorozwojowo,
a w praktyce dzialania Rady — jako
ochrona érodowiska. Bazg¢ organizacyj-
na i materialng dla dziatania Rady zwia-
zano z Ministerstwem Srodowiska,
przewodniczacym Rady zostal Minister
Srodowiska, w jej sktad weszli tylko
przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych o charakterze ekologicznym itp.
Stworzono w ten sposob swoista Pan-
stwowa Rade Ochrony Srodowiska
(PROS) typu ,bis”. Przy tak oczywi-
stym bledzie Rada ta — jako konkuren-
c¢ja PROS — nie mogta dziataé, co ma
miejsce od konca 2003 roku. Wigkszo$é
obaw i mentalnych barier wprowadza-
nia w Polsce nie tylko na poziomie kra-
jowym koncepcji zrownowazonego roz-
woju jako odpowiednika ang. sustaina-
ble development ma swoje zrodlo
w zawezonym rozumieniu tej koncepcji
rozwoju. Sprzyja temu, tak nagminne
w Polsce, utozsamianie zréwnowazone-
go rozwoju z ekorozwojem.

Szeroka interpretacja

Przykladami szerokiej interpretacji
sustainable development sa zaréwno:

» wyniki Szezytu Ziemi w Rio de Janeiro
(1992 rok); jeden z podstawowych do-
kumentéw tego Szczytu Agenda 21
ukazuje bowiem, w jaki sposdb w per-
spektywie X XTI wieku rozwoj moze by¢
praktycznie zréwnowazony w katego-
riach $rodowiskowych, przestrzennych,
ekonomicznych, spolecznych i instytu-
cjonalno-politycznych na poszczegdl-
nych poziomach zarzadzania (lokal-
nym, regionalnym itp.); Agenda 21
powinna by¢ interpretowana jako uspo-
teczniony proces zarzadzania sustaina-
ble development, w ktdrym spoteczno-
sci lokalne, regionalne itp. uczestnicza
poprzez struktury partnerskie w podej-
mowaniu kluczowych decyzji;

» wyniki zakofnczonego we wrzesniu
2002 roku Szczytu Ziemi w Johannes-
burgu, ktory stanowil jedno z naj-
wiekszych wydarzen politycznych
zrealizowanych pod auspicjami ONZ
na poczatku XXI wieku. Szezyt stat
sie miejscem konfrontacji pogladow
nad sposobami rozwiazania najwaz-
nigjszych probleméw ludzkosei — eko-

logicznych, ekonomicznych i spotecz-
nych;
= jaki strategia sustainable development
Unii Europejskiej (The UE Sustainable
Development Strategy), bowiem juz
w grudniu 1999 roku, a wigc jeszcze
przed przyjeciem Strategii Lizbon-
skiej, Rada Europy zwrodcita sig do
Komisji Europejskiej o przygotowanie
do czerwca 2001 roku propozycji dtu-
goterminowej strategii uwzgledniaja-
cej wymogi rozwoju ekonomicznie,
spolecznie 1 ekologicznie zréwnowa-
zonego; w potowie maja 2001 roku
Komisja w swoim komunikacie przed-
stawila Radzie Europy propozycje
tego dokumentu, zas w czerwcu tego
roku Rada Europy przyjeta tg propozy-
cje (The UE Sustainable Developmnet
Strategy. A framework for indicators.
Pascal Wolf — Eurostat E5. Seventh
Meeting of the ESS Task Force on Me-
thodological Issues for SDI. SDI Work-
shop, Stockholm 9-11 February 2004).
Podstawowa konsekwencja takiego
rozumienia zréwnowazonego rozwoju
jest uznanie tej koncepcji za calosciowy,
nowy paradygmat generujacej, w ramach
co najmniej antropocentrycznego syste-
mu wartosci, nowa wizje tadu zintegro-

Widok na Karkonosze od strony Cieplic
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Sokolik w Rudawach Janowickich

wanego, a nie jak sugeruje to waska in-
terpretacja — za dodatkowa zasade w ra-
mach dotychczasowego egocentrycznego
paradygmatu rozwoju, jak to ma miejsce
np. w Strategii Lizbonskiey.

Podstawowe konsekwencje
rozdwojenia ,jazni”

Szczegdlnie wazne i to nie tylko po-
znawcze konsekwencje przynosi jedno-
czesne praktykowanie waskiej (pochodza-
cej od ekorozwoju) i szerokiej interpretacii
kategorii zréwnowazonego rozwoju (koja-
rzonej z ladem zintegrowanym). *

W Polsce dominuje nadal waskie rozu-
mienie koncepcji zrownowazonego roz-
woju sprowadzajgce t¢ koncepcje — po-
dobnie jak w Strategii Lizbonskiej — do
zagadnien ochrony S$rodowiska. Jedna
z prostych konsekwencji takiej interpreta-
cji byto skazanie z gory na niepowodzenia
zle sformutowanej misji Rady do Spraw
Zrownowazonego Rozwoju, spefniajacej
obecnie funkcje Panistwowej Rady Ochro-
ny Srodowiska ,bis” przez powielanie
w swoim stylu dziatania syndromu rady
o charakterze waskodziedzinowym.

prof. Tadeusz Borys
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