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Od Redalkcji
W letnim numerze naszego Biuletynu

kontynuujemy problematyke podjgta -

wiosna, probujac nakresli¢ sposoby wdra-
zania polityki ekologicznej Panstwa
w wielkim okresie budowania jego zroéw-
nowazonego rozwoju. Od wielu lat pro-

mowane sa rézne sposoby integracji od-
powiednich dokumentow i opracowan
(o czym pisze Janusz Korzen, przedsta-
wiajac swa nieco skrécong wypowiedz
z miesiecznika Urbanista), sa juz pierw-
sze proby oceny stanu zrownowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym (o czym

pisze Tomasz Brzozowski). Istotne zna-
czenie ma przy tym edukacja ekologiczna
naszego spoteczenstwa, co w swych arty-
kutach przedstawiajg prof. Tadeusz Borys
z Akademii Ekonomicznej i prof. Tomasz
Winnicki z Kolegium Karkonoskiego.
EK

O POTRZEBIE INTEGROWANIA NARZEDZI ZARZADZANIA
ZROWNOWAZONYM ROZWOJEM

Sterowanie rozwojem przestrzennym
oraz spoleczno-gospodarczym jest jed-
nym z podstawowych obowiazkow wiadz
panstwowych 1 samorzadowych, spehia-
nych przez nie na poszczegdlnych pozio-
mach zarzadzania. Ich dziatalno$¢ cecho-
wac winna pelna spojnos¢ migdzy podej-
mowaniem decyzji, rozwiazujacych
konkretne problemy i zadania rozwojowe
a ustaleniami przyjetymi wczesniej przez
roznego typu organy stanowiace — w od-
powiednich dokumentach planistycznych
czy tez programowych. Dokumentami ta-
kimi sa: koncepcja zagospodarowania
przestrzennego kraju, krajowe strategie
i programy resortowe, plany zagospoda-
rowania przestrzennego i strategie woje-
wodzkie, gminne studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego i strategie rozwoju.

O ile zakres i tryb opracowania po-
szczegdlnych dokumentow dla planowa-
nia przestrzennego uregulowany zostat
W ramowy sposob w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym,
o tyle dla réznego typu opracowan zwia-
zanych z planowaniem strategicznym nie
istnieja w zasadzie zadne regulacje usta-
wowe, aczkolwiek istnieja w tym wzgle-
dzie znaczace do$wiadczenia praktyczne.
W przypadku ponaddziesiecioletniej prak-
tyki opracowywania wspomnianych wy-
zej dokumentéw mamy do czynienia
z ogromna ich réznorodnoscia i réznymi
ich  wzajemnymi relacjami, wsrod
ktorych rzadko sa takie, o ktorych mozna
powiedzie¢, ze majg integracyjny charak-
ter. Bardzo waznym aspektem ich opraco-
wywania jest pofrzeba uwzgledniania
w nich przyjetych zard6wno w konstytucji,
jak 1 w wielu ustawach zasad zrownowa-
zonego rozwoju, ktorych przestrzeganie

obowiazuje Polskg jako sygnatariusza do-
kumentéw przyjetych na Szezycie Ziemi
w Rio de Janeiro juz od 1992 r. W prakty-
ce zasady te traktowane sa deklaratywnie,
zreszta na temat istoty pojec ,,zrownowa-
zony rozwdj” czy tez ,,rownowazenie roz-
woju” panuja rozbiezne opinie.

Definicje zréwnowazonego rozwoju
Ustawowa definicja zrownowazonego
rozwoju, zawarta w prawie ochrony $ro-
dowiska obejmuje takie rozumienie roz-
woju spoleczno-gospodarczego, w ktorym

»hastgpuje proces integracji dziatan poli-

tycznych, gospodarczych i spolecznych

z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej

oraz trwatosci podstawowych procesow

przyrodniczych w celu zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb poszczegélnych spo-
fecznodci lub obywateli, zardwno wspol-
czesnego jak i przyszhych pokolen”. Dla
dalszych rozwazan na temat integracji na-
rzedzi planowania przestrzennego i stra-
tegicznego wazne jest rozszerzenie tej de-
finicji o sfer¢ przestrzenno-techniczna,
ktora stanowi przeciez zasadnicze ramy
funkcjonowania gospodarki. Wazne byto-
by takZze w tym miejscu przypomnienie
idei ladu zintegrowanego, zdefiniowanego

i wypromowanego przed juz wielu laty

przez prof. Jerzego Kolodziejskiego. War-

to przytoczy¢ jego rozumienie ,,polityki
tadu zintegrowanego”, ktéra laczytaby:

*tad ekologiczny, formutujacy warunki
i strategiczne cele ochrony i racjonalne-
g0 ksztattowania srodowiska przyrodni-
czego,

e lad przestrzenny, wyrazajacy zasady
i kierunki gospodarowania przestrzenia
geograficzna,

* tad spoteczny, okreslajacy poprawe ja-
kosci zycia spoteczenstwa,

¢ lad ekonomiczny, okreslajacy efektyw-
ny rozwoj spoleczno-gospodarczy.

Wazne rozszerzenic omawianej defi-
nicji wypracowat prof. Tadeusz Borys,
okreslajac ekorozwdj, czyli w ogromnym
skrocie rozwéj zrownowazony jako inte-
gracj¢ tadu ekologicznego, przestrzenne-
go, spolecznego i ekonomicznego oraz
instytucjonalno-politycznego. Jak glebo-
ka powinna by¢ ta integracja, jak do niej
doprowadzi¢ i jak utrzyma¢ wspoétzalez-
nos¢ wielu sfer planowania — to pytania,
na ktore probuje sig od lat znalez¢ najwia-
Sciwsza odpowiedz.

Zadania samorzadow w sferze zarza-
dzania zréwnowazonym rozwojem

W ustawach samorzadowych, regulu-
jacych dziatalno$¢ wiladz regionalnych
i lokalnych na jednym z poczesnych
miejsc pojawia si¢ tad przestrzenny (wrecz
na pierwszym miejscu w ustawie o samo-
rzadzie gminnym), ale dopiero w ustawach
Prawo ochrony $rodowiska, o ochronie
przyrody oraz o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym pojawia si¢ wy-
mog, by dziatalno$¢ ta uwzgledniata zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju. W obecnej
praktyce trudno jeszcze o uzyskanie idea-
tu, ktérym winno by¢ takie opracowywa-
nie gminnych czy regionalnych dokumen-
tow planowania przestrzennego i strate-
gicznego, ktére prowadza do pehmego
wdrozenia tych zasad w zycie.

Przy opracowywaniu podstawowych
dla poziomu regionalnego i lokalnego do-
kumentéw planowania przestrzennego
i strategicznego, tj. planéw zagospodaro-
wania przesirzennego wojewodztw, stu-
diow uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego 1 strategii roz-
woju w wielu przypadkach uzyskane
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zostaty znaczace postgpy w ich spojnosei.
Wystepuje w tej dziedzinie jednak nadal
wiele negatywnych zjawisk, a w tym m.in.:
e ogromne zroznicowanie zakresu, pro-
blematyki i glebokos$ci ujecia opraco-
wan,

spotykany czesto brak zgodnosei w de-
finiowaniu celéw i kierunkow rozwoju
a zwlaszcza w okresleniu priorytetow
rozwojowych i zadan stuzacych ich rea-
lizacji,

brak powiazan migdzy najczesciej auto-
nomicznymi procedurami sporzadzania
obu grup dokumentdéw (obligatoryjnymi
na poziomie regionalnym, nicobligatoryj-
nymi na poziomie lokalnym, sporzadza-
nymi czesto w roéznych okresach przez
rozne jednostki i stad bez wzajemne;j ko-
relacji przyjetych w nich ustalen),
odnawianie sie tendencji do prymatu eko-
nomii nad uwarunkowaniami przestrzen-
nymi, przyrodniczymi i kulturowymi,
brak autentycznego wspotudziatu spo-
fecznosci lokalnych przy sporzadzaniu
ww. dokumentow,

hermetyczno$¢ opracowan i ich utru-
dniona dostepno$¢ (istnieje co prawda
wiele udanych préb ich promocji na po-
ziomie regionalnym czy lokalnym, ale
raczej nieliczne sg przyktady ich publi-
kacji 1 udostgpnienia),

brak zintegrowanych struktur 1 jedno-
stek organizacyjnych odpowiedzialnych
za realizacje zadan przyjetych w doku-
mentach planowania przestrzennego
i strategicznego (zazwyczaj dwa rozne
piony i zakresy dziatan w strukturach
zarzadzania regionalnego i lokalnego).

°

Potrzeba integracji planowania

przestrzennego i strategicznego
Dla wyeliminowania wskazanych
wyzej nieprawidlowosci niezbedne jest
wypracowanie nowych form i zasad
wspolpracy samorzadowych jednostek
organizacyjnych, zwigzanych z realizacja
zadan w sferze zintegrowanego planowa-
nia przestrzennego 1 strategicznego a tak-
ze jednostek autorskich, opracowujacych
odpowiednie dokumenty. Postulowana
przeze mnie glgboka integracja struktur
oraz narzedzi planistycznych dla sterowa-
nia ZrOWNowazonym rozwojem wymaga
takze eliminacji wielu barier formalno-
prawnych i wypracowania nowych roz-
wiazaf organizacyjnych. Wydaje sig, Ze
niezbedne bedzie w zwiazku z tym m.in.:
» wprowadzenie zasady integracji plano-
wania 1 programowania jako kardynal-

nej dyrektywy dla dziatania samorza-

déw 1 wladz panstwowych (w miejsce

obecnego daleko posunietego branzo-
wego zarzadzania gospodarka, czy tez
procesami rozwojowymi),

uwzglednianie potrzeby integracji
ww. narzedzi w rozwiazaniach pra-
wnych dla funkcjonowania samorzadéw
terytorialnych, ochrony $rodowiska,
ochrony przyrody, ochrony zabytkow,
rozwoju regionalnego 1 planowania
przestrzennego (w miejsce wasko ujmo-
wanych regulacji w tym zakresie w obo-
wiazujacych rozwiazaniach prawnych),

»inne niz dotad uksztaltowanie struktur
organizacyjnych i procedur shuizacych
wypracowaniu dokumentéw dla ukie-
runkowania zZréwnowazonego rozwojl,

» szerokie upowszechnienie metod party-
cypacji spotecznej 1 wielosektorowo pro-
wadzonych prac nad ww. dokumentami
dla uzyskania autentycznego zaintereso-
wania nimi lokalnych spofecznosci,

» uwzglednienie potrzeby zintegrowania
érodowisk zawodowych odpowiedzial-
nych za planowanie rozwoju i praktycz-
na realizacj¢ zadan z nim zwiazanych.

Jezeli udatoby sig omawiany proces
zmian zainicjowac, to wsrod spodziewa-
nych, pozytywnych aspektow integracji
narzedzi planowania przestrzennego
i strategicznego mozna byloby oczekiwac
eliminacji wewnegtrznych sprzecznosci,
sfer nieréwnowagi i zjawisk wolontaryz-
mu w planowaniu i realizacji zadan roz-
wojowych.

Bardzo wazne przy tworzeniu zinte-
growanych dokumentéw planistycznych
jest przyjecie odpowiednich standardow
oraz wskaznikéw i miernikdw zréwno-
wazonego rozwoju. Bedzie to miato istot-
ne znaczenie przy wdrazaniu oraz moni-
torowaniu realizacji przyjetych w doku-
mentach  planistycznych  ustalen
realizacyjnych, a takze w uzyskaniu moz-
liwosci poréwnania dokumentow, analiz
1 studiow. Przyjety uklad wskaznikow
i miernikéw bedzie pomocny przy stwo-
rzeniu podstaw dla uruchomienia kom-
pleksowego systemu informacji prze-
strzennej 1 banku danych o postgpach
W rozwoju przestrzennym i spofeczno-
-gospodarczym.

Propozycje metodologiczne i organiza-
cyjne dla integracji narzedzi zarzadza-
nia Zréwnowazonym rozwojem

W dotychczasowej praktyce plano-
wania przestrzennego i strategicznego,

prowadzonego zwlaszcza dla poziomu
regionalnego, uzyskano szereg pozytyw-
nych do$wiadczen, ktore potwierdzaja
stuszno$¢ integrowania narzgdzi plani-
stycznych. Gdyby probowaé na bazie
tych doswiadczen wskaza¢ jakimi zasa-
dami nalezaloby sie kierowa¢ przy do-
skonaleniu juz wypracowanych form in-
tegracji planowania przestrzennego i stra-
tegicznego, to m.in. nalezatoby wskaza¢
na potrzebg:

s utrzymania réwnorzednosci obu sfer
planowania i rozbudowanie tych relacji,

* stosowania ujednoliconych standardow,
miemikow 1 wskaznikéw zréwnowazo-
nego rozwojll,

« prowadzenia kompleksowo ujetych prac
nad dokumentami planistycznymi, przy
$cistej wspolpracy instytucji odpowie-
dzialnych za ich przygotowanie, zespo-
tow autorskich i prowadzenie ich
w zblizonym przedziale czasowym lub
réwnoczesnie,

« stworzenia nowych wzorcow i standar-
déw planowania zintegrowanego.

Jedna z waznych konsekwencji pro-
ponowanych zmian w metodach i trybie
opracowania omawianych dokumentow
winna by¢ reorganizacja struktur zarza-
dzania. Organizacja wewngtrzna organéw
zarzadzajacych rozwojem regionow oraz
miast i gmin jest obecnie uksztattowana
w zasadzie w jeden sposob dla calego
kraju. Tak zurbanizowane struktury nie
beda mogly sprosta¢ nowym wyzwaniom
i nie beda w pelni sprawne wobec potrzeb
zwiazanych z wdrazaniem idei integracji
narzedzi planowania przestrzennego
i strategicznego. Nalezatoby wiec przeta-
maé scktorowosé obecnych  struktur
administracji samorzadowej na poziomie
regionalnym, a zwlaszcza lokalnym,
i stworzy¢ wielofunkeyjne, wyposazone
w odpowiednie kompetencje zwiazki jed-
nostek samorzadowych.

Czy proponowane rozwiazania po-
zwola uzyskaé pozadane efekty we wdra-
zaniu zasad zrownowazonego rozwoju
regiondw, miast i gmin? Odpowiedz na to
pytanie wymaga przeprowadzenia gleb-
szych analiz i ocen sytuacji, niz moze to
mie¢ miejsce w, z koniecznosci, szkicowo
potraktowanej wypowiedzi. Wydaje sig,
7e warto te badania przeprowadzi¢ i pod-
ja¢ dyskusje na temat praktycznych moz-
liwosci integrowania obu czgsto jeszcze
niespdjnych sfer planowania — w imi¢ pod-
niesienia jego skutecznosci.

Janusz Korzen



